1. sz. eldterjesztés
ELOTERJESZTES
Kévegy Kézség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
2023. november 28. napjan tartandé soros, nyilt iilésére

Kovegy Kozség Onkorméanyzata 2024. évi belsé ellendrzési tervének jovahagyasa

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A belsd kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetdsi szerv
vezetdje /jegyzd/ felelés - az allamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani
utmutatok figyelembevételével - és egyben koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani €s miikodtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre &ll6 forrasok szabalyszert,
szabélyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalsat.

A belsé ellenérzés kialakitasarol, megfelelé milkodtetésérdl és fliggetlenségének
biztositdsarél a koltségvetési szerv vezetbje /jegyzd/ koteles gondoskodni, emellett koteles a
bels6 ellen6rzés miikodéséhez szitkséges forrasokat biztosftani. A belsd ellendrzés a belsé
kontrollrendszeren beliil mikodd fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze é&s
eredményességét novelje.

A helyi dnkormanyzat képvisel6-testiilete megéllapodott abban, hogy a belsd ellendrzési
feladatot kiilsés személlyel litatja el, aki rendelkezik a sziikséges képesitéssel a feladat
ellatdsahoz.

A belsd ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szervezetiranyitési,
bels6é kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysagit, a jogszabalyoknak és belsé
szabélyzatoknak val6é megfelelést, valamint a kdltségvetési bevételek és kiaddsok tervezését,
felhasznalasat és elszdmolasat, tovabba az eszkdzdkkel és forrasokkal valé gazdalkodas
folyamatat.

A bels6 ellenérzés szakmai gyakorlatdnak nemzetk6zi norméi szerint a belsé ellendrnek
crtckelnie kell a vizsgdlt szervezet irdnyitasat, miikddését és informécios rendszerét fenyegets
kockazatokat a pénziigyi és miikodési adatok megbizhatésiga és zartsaga, a miikddési
folyamatok hatékonysdga és eredményessége, a vagyonvédelem, a torvények, a szabalyzatok,
irényelvek, eljarasok és szerz6dések betartasa teriiletén.

A kozponti jogszabalyok, a Pénziigyminisztérium altal kiadott Modszertani Utmutaték
standardizalt médon meghatdrozzik, ill. segitik a tervezést, és a tdrgyévre tervezett belsd
ellendrzési tevékenységet.

A tervezés, a tervkészités eljardsi és jovahagydsi rendjének fobb alapja:

- Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (Motv.)

- az 4llamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)

- a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérsl szold 370/2011.
(XIL 31.) Korm. rendelet (tovébbiakban: Bkr.),



- modszertani dokumentumok:
- Pénziigyminisztérium altal kozzétett Modszertani Utmutatd,
- Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv.

A bels6 ellenérzés ltalanos stratégiai célja, hogy rendszerszemléletii megkdzelitéssel, a
kockazatkezelési kontrollok és szervezetiranyitasi rendszerek modszeres értékelésével,
javitdsdval hozzéjiruljon az Onkorményzat gazdasigi programjiban meghatarozott
célkitiizések eléréséhez.

Az ellendrzési feladatok végrehajtasanak els6dleges célja:
— az Onkorményzat és az intézményei zavartalan, szabalyszer(i mitkodésének tAmogatésa,
— az eszkozokkel és forrasokkal valo hatékony gazdalkodas elosegitése, vagyonvédelem.

A belsd ellenbrzés tevékenységének megszervezése, az ellenérzések végrehajtasa éves
ellendrzési terv alapjén torténik. Az éves ellenGrzési tevékenység megtervezéséhez a
targyévet kovetd évre vonatkozoan éves ellendrzési tervet kell késziteni,

A bels6 ellendrzés feladattervét kockazatelemzés alapjan hajtja végre. A belsd ellendrzés a
tervezes el0készitési idészakdban az nkormanyzat és a polgarmesteri hivatal vezetje felé
Javaslattételi felhivdssal fordult (Ikt.sz. .X-1/2023). A tervezés soran figyelembe lett véve a
kockazatkezelés rendje alapjan meghatérozott, és a végrehajtott kockazati felmérés alapjin
feltart és azonositott kockazatos folyamatok.

Az éves ellendrzési tervre vonatkozé végrehajtasi részletszabalyozas eredeti rendelkezése
szerint a belsé ellendr a kockézatelemzés alapjan éves ellendrzési tervijavaslatot, ellendrzési
tervet készit €16, amelyet a kéltségvetési szerv vezetlje véleményez.

A helyi 6nkormdanyzatokra vonatkozo jogszabalyi elbirds alapjan — Métv. 119. § (5) bek. —az
altalanos hataskori szabalyok szerint a képviseld-testiilet hatdskérébe tartozik az éves belsd
ellendrzési terv jovahagydsa.

A belsé ellendrzés az éves terv dsszedllitasdandl figyelembe vette:

— az Onkormanyzatokat érinté gazdalkodasi tevékenységet, a polgarmesteri hivatalok, k6zos
onkormanyzati hivatalok gazdalkodasat, tovabbad az 6nkorminyzatok feliigyelete ala
tartozo koltségvetési szerveknél ellatandé tevékenységeket,

— ahelyi 6nkorményzat 4ltal tobbségi irdnyitassal miikodd gazdasagi tarsasagot,

— ahelyi nemzetiségi 6nkormanyzatok miikodését, konyvvezetési kételezettségét,

— acéljelleggel juttatott timogatasok felhasznalasat a kedvezményezett szervezeteknél,

— a kozbeszerzésr6l szdlo torvény eldirasait, a helyi Kozbeszerzési szabalyzatban eldirt
kozbeszerzési elbirasokat,

— a felsd vezetés javaslatait — a helyi 6nkorményzatok polgarmesterei, jegyzéi —, amelyek
tiikr6z6dnek a kockazatelemzésekben,

— korabbi évek belsé ellenbrzésének tapasztalatait,

— a Kkiils6 ellenérzést végzdk ellen6rzési jelentéseit, tapasztalatait, kiils6 ellen6rok
¢észrevételeit, javaslatait, annak érdekében, hogy az ellendérzés optimalisan lefedje a
szervezet mikodését,

A 2024. évi belsd ellendrzési tervben figyelembe lett véve a kockézatelemzés alapjan
elkészitett, tervjavaslatndl kockédzatosnak nyilvénitott folyamat, mint pl. a leltdrozasi
tevékenység végrehajtasanak ellendrzése.



A bels6 ellenbrzés fontos feladata a potencidlis hibdk megel6zése érdekében, hogy a
megjelend 1j, illetve jelentés mértékben modosuld jogszabalyok értelmezéséhez egységes
végrehajtasdhoz segitséget nytjtson, egyiittmlikddve az ellen6rzott koltségvetési, illetve
egyéb szervezettel.

Az ellendrzési tervjavaslat egy f6 kiilsé személlyel biztositott ellendri 1étszam és a szakmai
gyakorlat figyelembevétele alapjan késziilt el.

A kockazatelemzés alapjan elkészitett tervjavaslatok felsoroldsat a szdveges tervezési
beszamol6 II. pontja részletesen tartalmazza. Az éves ellendrzési terv részletes tartalmat
tételesen meghatdrozza a Bkr. valamint a Pénziigyminisztérium altal kiadott médszertani
utmutatok.

Az éves terv tartalmazza a tervezés ,,szoveges beszamoldjat” az 1. sz. melléklet szerint.

A jogszabily altal el6irt tartalommal tablazatos rendszerben elkészitett tervjavaslatot a 2. sz.
melléklet foglalja magaba. Az ellenérzések részletes szempontrendszerét, feladatit az egyes
ellendrzési témahoz kiadott ellenérzési program tartalmazza,

Minden egyes ellendrzések lefolytatasdhoz kiilon ellenérzési programot készit a belsd ellendr.

Az ellenbrzések eljarasi és vizsgilati modszereit a terv és az ellenérzési program egyarant
rogziti. Az éves tervnek a bels6 ellendrzés rendelkezésére 4llo eréforrasan kell alapulnia.

A 1étszam és er6forras helyzete a 3. szdmi melléklet szerint alakul.

Az ellenérzések megbontasa tevékenységekre és egyéb tevékenységre vetitve, a kiilsd
kapacitds meghatirozasaval, a 4. sz. mellékletben torténik.

Az ellendrzések tipusokként bontasat az 5. szamu melléklet mutatja.

A jogi szabdlyozdsban, valamint a Modszertani Utmutatéban foglaltak szerint a belsd
ellendrzés hangsilyanak folyamatosan at kell helyez6dni a 1ényegi feladatdra, a kockazatokat
kezelni hivatott kontroll rendszer értékelésére. A bels6 ellendrzésnek bizonyossagot kell
nyujtania a szerv vezetdjének az altala kiépitett és mikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll
rendszerek megfeleldségét illetden.

Tisztelt Képviseld-testiilet! Kérem, hogy az elbterjesztést vitassa meg és az elbterjesztés
melléklete szerinti 2024. évi bels6 ellendrzési tervet fogadja el!

eenseeef2023, (11. 28.) Képviseld-testiileti hatarozat
Targy: Kovegy Kozség Onkormdnyzata 2024. évi belsé ellendrzési tervének jovahagyasa

HATAROZATI JAVASLAT

1) A Kovegy Kozség Onkormanyzata Képvisel-testiilete a belsd ellendrzés, tervezési
tevékenységérol szolo elbterjesztést megvitatta.

2) A Kévegy Kozség Onkorményzata KépviselS-testiilete az ellendrzésére 6sszedllitott
2024. évi ellendrzési tervet az 1- 5. sz. mellékletben foglaltak szerint elfogadja.



Felelds: Csanddpalotai K6z6s Onkormanyzati Hivatal Jegyzje
Hatarid6: Ellendrzési tervben foglaltak szerint

Errél értesitést kap:

- Galgdcezkiné Krobak Maria polgarmester

- Csanadpalotai K6z6s Onkormanyzati Hivatal Jegyzje

- Kalmar Endre Szeged, Sélyom u. 15./b fsz. 1. belsd ellen6r
- Irattar

Koévegy, 2023. november 24.
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Besenyi [1diko
jegyzd

Elbterjesztés készitette: Besenyi Ildik6 jegyz6
latta: -

Targyalta: -

Déntéshozatal: egyszerli tobbség

Melléklet: 5 db melléklet




1. szamu melléklet

Kovegy Kozség (")nkorményzaténak
Képvisel6-testiilete

Kovegy Kozség Onkormdnyzata
2024. évi

Belso Ellenorzesi Terve



A belsd ellendrzés tervezésének bemutatdasa

A bels6 kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelds - az allamhaztartasért felelés miniszter dltal kozzétett médszertani Gtmutatok
figyelembevételével - és egyben koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
¢s miikddtetni, amelyek biztositjdk a rendelkezésre 4116 forrasok szabalyszerli, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony €s eredményes felhasznaléasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsd ellenérzés a belsd kontrollrendszeren beliil
milk6d6é bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenység keretében a jogszabéalyoknak és belsé
szabélyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdilkodist és a kozfeladatok ellatasat
vizsgdlva megéllapitdsokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje
részére.

A belsd ellendérzés az ellenorzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitési, bels6
kontroll és ellen6rzési eljarasainak hatékonysédgat, a jogszabalyoknak és belsé
szabélyzatoknak valé megfelelést, valamint a kéltségvetési bevételek és kiadasok tervezését,
felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdilkodas
folyamatat.

A belsd ellenérzés szakmai gyakorlatdnak nemzetkdzi normdi szerint a belsé ellendrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet irdnyitasit, miikodését és informacios
rendszerét fenyegetd kockazatokat tovabba vizsgalja a pénziigyi és miikodési adatok
megbizhatosdgat és zartsagat, a miikodési folyamatok hatékonysagat és eredményességét, a
vagyonvédelem, a torvények, a szabdlyzatok, iranyelvek, eljarasok és szerzoédések betartisa
tertiletén.

A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete megéllapodott abban, hogy a bels6é ellendrzési
feladatot, kiils6 személlyel lattatja el. A bels6 ellenémek a helyi onkormdanyzatra, az
onkormanyzat 4ltal felligyelt koltségvetési szervre, a (kozés) polgirmesteri hivatalra
vonatkozodan tervjavaslatot kell 6sszeéllitani.

A belsé ellenérzés a 2024. évi munkatervét, kockazatelemzés alapjan készitette el, figyelembe
véve a 370/2011. (XII. 31) Korm. rendeletben foglaitakat, tovabba a Belsé Ellenori
Kézikdnyv eldirasait, és a bels6 ellenérzés szakmai gyakorlatanak nemzetkozi normadit, amely
szerint felmérésre keriilnek (kockazatelemzés) a koltségvetési és egyéb szervek tevékenységét
érintd, gazdalkodasi folyamatédban rejlé kockazatok.

A kockdzatelemzés felmérésével, a felsé vezetés javaslatdval, a feltdrt kockdzati tényezdk
beazonositdsdval és mindsitésével, valamint az ellendrzési tapaszialatok figyelembevételével
keriilt meghatdrozasra az ellendrizendd folyamat és az ellendrzés célja, majd ezek alapjdn
keriilt sor az éves tervjavaslat elkészitésére.

A belsd ellendrzés az éves terv dsszedllitdsdndl figyelembe vette:

— az Onkormanyzatokat érintd gazdalkodasi tevékenységet, a polgarmesteri hivatalok, k6zos
Onkorményzati hivatalok gazdalkodasat, tovabba az Onkorményzatok feliigyelete ald
tartozd koltségvetési szerveknél ellatandé tevékenységeket,

— ahelyi 6nkormanyzat éltal tobbségi irdnyitassal miik5d6 gazdasagi tarsasagot,

~ ahelyi nemzetiségi dnkormanyzatok miikddését, konyvvezetési kotelezettségét,



— acéljelleggel juttatott timogatasok felhasznalasat a kedvezményezett szervezeteknél,

— a kozbeszerzésrdl sz6l6 torvény elbirsait, a helyi Kozbeszerzési szabélyzat el6irdsait, a
kdzbeszerzések lebonyolitasat, és a kdzbeszerzési eljarasokat,

— a fels§ vezetés javaslatait — a helyi dnkormdanyzatok polgérmestereinek, jegyzobinek,
intézményvezetSinek javaslatait —, amelyek tiikr6z6dnek a kockdzatelemzésekben,

— korabbi évek bels ellendrzésének tapasztalatait,

— a kiilsé ellenérzést végzok ellendrzési jelentéseit, tapasztalatait, kiilsé ellenérok
¢szrevételeit, javaslatait, annak érdekében, hogy az ellenérzés optimalisan lefedje a
szervezet mikodését.

Az ¢ves cllendrzési tervben szerepelnek a kockazatelemzés alapjan  elkészitett,

kockazatelemzéssel érintett, kockazatosnak nyilvanitott folyamatok, mint pl. a leltarozasi

tevékenység végrehajtasinak ellendrzése.

Az ellenSrzési tervjavaslat szakértéi napjainak megéllapitisa a 2024. évi tényleges ellen6ri
létszam és a szakmai gyakorlat figyelembevételével tortént.

IL. Az ellenérzési tervet megalapozo elemzés cime, idépontja:

Kockizatelemzés 2023. év
Tervezett ellenérzések bemutatasa
Az ellenrizend6 folyamat megnevezése, szervezeti egységek, az ellenérzés célja, targya,

id6szaka, azonositott kockéazati tényezok, az ellendrzés tipusa, az ellenbrzés iitemezése, az
egyeztetett jelentés leadasi hatérideje, eréforras sziikséglete szerint:

1I/1.  Ellendrizendd folyamatok: A helyi adok szabalyszeri nyilvantartisénak és
beszedésének ellenbrzése

Telepiilés: Kovegy

Koltségvetési és egyéb szervek:
1. Kovegy Kézség Onkormanyzata
Az ellendrzés célja: Leltarozasi tevékenység végrehajtasanak ellenGrzése
Targya: a Leltarozasi szabalyzatban foglaltak betartasa, a leltarozas szabalyszeri végrehajtasa

Targya: a szabélyzatban eldirtak végrehajtéasa, a leltdrozas megfeleld dokumentalésa, a leltar
kiértekelése, leltar hiany és tobblet megallapitasa, selejtezés szabélyos végrehajtasa.

Azonositott kockdzati tényezék: a leltirozas rendjének megfelelé szabalyozdsa, a leltirak
megfelelé modon torténd el6készitése, teljes kortisége, leltarozasi utasitas, litemterv kiadésa,



leltarfelel6s6k meghatdrozasa, leltar fordulénapjanak meghatirozasa, leltarfelvételének
modja, az eltérések okainak megallapitasa, a leltéreltérések megallapitasa, rendezése,
felelosség megallapitdsa, selejtezés rendjének szabélyozasa, a felesleges vagyontargyak
folyamatos feltardsanak rendje, a selejtezés lebonyolitasa, a selejtezés dokumentilasa, belsd
kontrollrendszer biztositdsa.

Sor | Ellenorzés | Iddszak Az ellendrzés | Az egyeztetett jelentés | Erdforrds
szdm | tipusa litemezése leaddsi hatdarideje sgiikséglete
1. Rendszer- 2023. évr6l | 2024. 1. név | 2024. évben kiadott 165
ellendrzés készitett ellenérzési programban | szakért6i nap
leltar megjeldlt iddpontban

E-mail levelezési rendszeren keresztiil az elektronikus kapcsolattartds biztositott a telepiilési
Onkorményzattal, illetve a polgarmesteri, - k6z0s 6nkormanyzati — hivatallal.

Kévegy, 2023.

polgarmester jegyzb
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3. szamui melléklet - Létszam és eréforras

Létszam és erdforras

tery

’ __;tétusz (f6)

Belsé ellendr kbzszolgalati jogviszonyban

=

- betbitétt statusz (f5)
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Kditségvetési és egyéb szervek dsszesen |
1 Kévegy Kévegy Kézség Onkormanyzata
Kévegy Egyéb ellenérzések
Kévegy Soron kivili ellenérzések
Kovegy Terven feliili ellendrzések
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5. szamu melléklet - Ellen6rzések tipusonként
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